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Asunto: DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD COMPETENCIA DE
LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA

Area de Aplicacion: CENTROS PENITENCIARIOS

Descriptores: CENTROS PENIENCIARIOS. MEDIDAS DE SEGURIDAD PRIVATIVAS
LIBERTAD. LIBERTAD VIGILADA DE CUMPLIMIENTO POSTERIOR A
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

1. Motivacion, objeto y objetivos de la Instruccién

Con la reforma obrada en el Cédigo Penal por la LO 5/2010, se ha visto revisado el sistema de medidas
de seguridad, privativas y no de libertad. En desarrollo de dicha reforma, el RD 840/2011, de 17 de junio,
ha venido a establecer, entre otros extremos, las circunstancias de ejecucién de determinadas medidas
de seguridad.

Refiriendose a las privativas de libertad, esta ultima disposicién legal establece en su articulo 20 que /as
medidas de seguridad se cumplirdn en los centros adecuados, publicos o concertados de las
Administraciones publicas competentes por razén de la materia y del territorio, para fijar en los articulos
21 y 22 la competencia expresa de la Administracion Penitenciaria para la ejecucion de las medidas
privativas de libertad de internamiento en establecimiento o unidad psiquiatrica penitenciaria, siendo en
este caso de aplicacion lo dispuesto en los articulos 183 a 191 del Reglamento Penitenciario vigente.

No recoge la norma, sin embargo, mayor concrecion en lo relativo a las otras dos medidas privativas de
libertad contenidas en el articulo 96.2 del Codigo Penal: internamiento en centro de deshabituacién e
internamiento en centro educativo especial.

Con independencia de la existencia en los establecimientos penitenciarios de un numero significativo de
internos con carencias que precisan y reciben una atencién especifica de tipo psiquiatrico, sociosanitario
para su dependencia o de educacién especial, la realidad evidencia la confluencia en determinados
casos de penas y medidas de seguridad privativas de libertad impuestas a un mismo interno en uno o en
varios procesos penales.

La naturaleza diferencial entre penas y medidas, las especificidades que en la relacion juridica de
especial sujecion del interno con la Administracion determinan unas y otras, asi como el hecho
incontestable de que el grueso de la cultura de la gestion penitenciaria se encuentra orientada a la
ejecucion de penas y no de medidas, aconseja dictar la presente Instruccion con un doble objetivo:

a) Permitir una gestion eficiente de las medidas de seguridad privativas de libertad en medio
penitenciario, con estricta sujecién al principio de legalidad y puntual cumplimiento de las
obligaciones de informacion y propuesta existentes con las autoridades judiciales.
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b) Poner en juego todos los recursos humanos y técnicos disponibles para la consecucién de la
finalidad resocializadora de las medidas.

Cabe en este sentido recordar que, frente a la pena, la imposicién de la medida privativa de libertad no
descansa sobre el concepto de culpabilidad o responsabilidad penal, por lo que su ejecucion debe de
estar carente de cualquier contenido punitivo. Su razén de ser es disminuir o eliminar la peligrosidad
criminal del interno para vivir en sociedad por |0 que en estos supuestos, mas que en ninglin otro si
cabe, los principios de reeducacion y reinsercion deben de presidir toda la intervencion llevada a cabo
con estos internos.

Légicamente, esta intervencion, no se agota en el espacio y tiempo penitenciarios, sino que demanda
por su propia naturaleza una conexion estrecha con entidades publicas y privadas de reinsercién y una
permanente prevision de futuro, con atencion a las redes familiares, a los recursos comunitarios de
tratamiento y tutela asi como a la participacién del tercer sector, a fin de rentabilizar terapéuticamente el
paso por el sistema penitenciario de estas personas.

2. Medidas organizativas y regimentales

2.1. Con el fin de mantener la uniformidad de criterio y favorecer la eficacia en la intervencién y
seguimiento de los casos, el Consejo de Direccién acordara que todos los internos que inicien el
cumplimiento de una medida de seguridad privativa de libertad en un centro penitenciario no
psiquiatrico sean asignados a un mismo Equipo Técnico, con independencia del departamento
en el que se encuentren destinados. En aquellos establecimientos en los que el nimero de
internos que cumplen medida lo justifique, se constituira un Equipo Técnico especifico a tal fin. El
Equipo Técnico responsable del programa de medidas de seguridad contara en todo caso con la
presencia de un Médico.

Este Equipo Técnico mantendra, a través de la Subdireccion de Tratamiento, la necesaria
coordinacion con otros existentes en el Establecimiento, como GAD, PAIEM, Programas
Especificos, etc.

2.2. Para la fijacion del destino a un médulo o departamento concreto de los internos que ingresen o
pasen a cumplir medida de seguridad, se tendran preferentemente en cuenta criterios de
intervencion terapéutica sobre otros relacionados con el historial, antecedentes u otras
caracteristicas del interno. A falta de un destino especifico por razones de tratamiento, se
procurara su destino a un Moédulo de Respeto si resultare apropiado a sus condiciones. Con
independencia de su destino, los internos sometidos a medida de seguridad utilizaran las
instalaciones complementarias —Polideportivo, Sociocultural, etc- que su programa de reinsercién
demande.

2.3. El Equipo Tecnico formulara el Programa Individual de Reinsercién (PIR) gque recogera los
diferentes extremos contenidos en el articulo 20 del Reglamento. En el marco de dicho programa
individualizado de reinsercién se contemplaran las comunicaciones del internoc con el exterior, su
periodicidad, modalidad, personas autorizadas a comunicar, asi como si es preciso establecer
algun tipo de cautela o adaptacion en funcién de las posibles alteraciones o anomalias del
internado. Estos criterios se tendran igualmente en cuenta para establecer, en su momento,
posibles salidas de caracter terapéutico.

2.4. En el expediente del interno se recogera, por orden cronolégico, toda la documentacién que
determine y genere la medida. En particular:

— Sentencia en la que se impone la medida de seguridad y liquidacién del maximo de la
medida a cumplir.
- Comunicaciones con las diferentes autoridades judiciales.
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En el protocolo del interno se recogeran:

- Informes del Equipo Técnico sobre su programa de intervencion.

- Diagnosticos o peritaciones, tanto de o¢rganos penitenciarios como judiciales o
particulares, que pudieran existir.

- Copia de los informes remitidos al JVP de acuerdo con los articulos 97 y 98 del Codigo
Penal.

- Evaluaciones periddicas o interesadas por la autoridad judicial sobre la evolucion del
programa.

Para proceder a la excarcelacion de los internos que cumplan el total de la medida de
internamiento impuesta o para dar por cumplida la misma en el caso de pluralidad de
responsabilidades, se actuard de la manera establecida en el articulo 24.2 del Reglamento
Penitenciario.

2.5. En correspondencia con lo dispuesto en el articulo 188.4 del Reglamento Penitenciario en
relacion con los internados en establecimientos psiquiatricos penitenciarios, las disposiciones de
regimen disciplinario no seran de aplicacion a los internos que cumplan en un establecimiento
penitenciario medida de seguridad de internamiento en centro psiquiatrico o en centro educativo
especial. lgualmente, la aplicacibn de medios coercitivos, regulados en el articulo 72 del
Reglamento, constituird una medida excepcional que so6lo podra aplicarse por indicacion
facultativa y durante el tiempo minimo imprescindible. De su aplicacion se dara cuenta al Juez de
Vigilancia Penitenciaria.

Para el caso de los internos que se encuentren cumpliendo medida de internamiento en centro
de deshabituacién, la Comisién Disciplinaria, de oficio o a propuesta de la Junta de Tratamiento
de conformidad con lo previsto en el articulo 273 |) del Reglamento, podra acordar la reduccion,
aplazamiento de la ejecucion o suspension de la efectividad de la sancion, para favorecer el
buen éxito del programa de reinsercién de la medida.

2.6. Siempre que resulte procedente, la Junta de Tratamiento propondra al Consejo de Direccion la
adopcién de las medidas de adaptacion regimental necesarias para compensar los déficits o
discapacidades que puedan presentar los internados, en orden a facilitar sus relaciones y el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les competen.

3. Gestién Juridico Penitenciaria
3.1. Ingreso o recepcién de la medida

Efectuado, en virtud del oportuno mandamiento judicial, el ingreso de un interno para
cumplimiento de medida de seguridad privativa de libertad en un establecimiento penitenciario se
analizara el contenido y los términos de la medida, recabandose de la autoridad judicial los
particulares que resultaren precisos si los mismos no se hallaren ya en el expediente.

Si la medida viene impuesta en sentencia junto con pena privativa de libertad (supuestos del art.
104.1 del Cédigo Penal), procede el cumplimiento de la medida, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 99 del Cédigo Penal.

Si el interno se encontrare en prision preventiva, se dara cuenta del inicio del cumplimiento de la
medida a la Autoridad judicial que hubiera decretado la prision preventiva, a los efectos de su
constancia y demas que procedan .Si el interno en cambio estuviera en el centro penitenciario
cumpliendo una pena privativa de libertad, se oficiarA a la autoridad sentenciadora
comunicandole la recepcion de la medida privativa de libertad, solicitando la paralizacién del
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cumplimiento para poder ejecutar la medida de seguridad. En tanto no se apruebe dicha
paralizacion, el penado seguira cumpliendo la pena liquidada, si bien las medidas asistenciales
de actuacion penitenciaria procedentes se acomodaran a las necesidades detectadas mientras
persista el cumplimiento de la pena original, dando cuenta ademas al Juez de Vigilancia
Penitenciaria.

3.2. Fijacién de destino

Establecido el cumplimiento de la medida privativa de libertad en un centro penitenciario, debe
de fijarse el establecimiento concreto de destino por el Centro Directivo. Para ello, la Junta de
Tratamiento remitira la correspondiente solicitud de destino, acompariada de la resolucién judicial
en la que se impone la medida, los informes del Equipo Técnico efectuados al ingreso asi como
otros de los que pueda disponerse para mejor establecer los requerimientos del cumplimiento, a
las siguientes unidades:

- Medidas de internamiento en centro psiquiatrico o en centro de deshabituacion:
Coordinacién de Sanidad Penitenciaria

- Medidas de internamiento en centro educativo especial: Subdireccién General de
Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

A la vista de la documentacién recibida, previa comunicacién si es necesario con el érgano
sentenciador, el Centro Directivo acordara el establecimiento de destino disponiendo el oportuno
traslado, extremo éste que se pondra en conocimiento del Juez o Tribunal sentenciador y del
Juez de Vigilancia Penitenciaria.

3.3. Inicio de cumplimiento

La Junta de Tratamiento, a la vista de los informes elaborados por el Equipo Técnico que se
reflejan en el aptdo 2.3. y demas documentacién disponible, establecera el programa
individualizado de reinsercién para la ejecuciéon de la medida, del que se dara cuenta al Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria sin perjuicio de su inmediato cumplimiento. Esta primera
comunicacion se llevara a cabo en el plazo maximo de tres meses desde el ingreso del interno o
la recepcién del mandamiento de la medida.

El programa individualizado recogera los objetivos concretos de la intervencion, el contenido de
las actividades terapéuticas a llevar a cabo asi como su temporalizacion. Igualmente se valorara
la posibilidad de solicitar medidas juridicas de cuidado y en su caso de representacion, de
conformidad con la Disposicion Adicional Primera del Cédigo Penal. Dicho programa sera
revisado y evaluado en funcién de la evoluciéon en el mismo del internado y, en todo caso, con
periodicidad semestral.

En el caso de internos sometidos a medida de internamiento de deshabituacién que renuncien al
tratamiento, se pondra en conocimiento del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

De conformidad con los articulos 72.1 de la LOGP y 100 del Reglamento, los internos que se
encuentren cumpliendo medidas privativas de libertad no seran objeto de clasificacion. En el
caso de que el interno se encontrara con anterioridad cumpliendo pena privativa de libertad,
procederd dejar sin efecto su clasificacion. La competencia para dicho acuerdo no se encuentra
delegada en los directores de los establecimientos, a tenor de lo dispuesto en el apartado uno
5.2 de la Orden INT/1127/2010, de 19 de abril y en el punto 1.2 de las Instrucciones de gestion
de la SGTGP, de 10-05-2010. Por ello en este caso, una vez que se haya acordado el inicio del
cumplimiento de la medida y remitido el plan de ejecucién al Juzgado de Vigilancia, se formulara
propuesta de desclasificaciéon al Servicio de Clasificacién de la S.Gral. de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria, con remision de la resolucion judicial en la que se impone la medida.



-}: DEL INTERIOR

SECRETARIA GENERAL

‘MINISTERIO PENITENCIARIAS

* 99 i DE INSTITUCIONES

TERRITORIALY MEDIO ABIERTO

3.4. Sistema de salidas

En el programa individualizado de reinsercion se recogera, si procede, el régimen, momento y
duracion de las salidas terapéuticas. Con caracter general, las salidas terapéuticas o familiares
seran tuteladas por profesionales penitenciarios, voluntarios o familiares. A falta de regulacion
expresa al respecto, todas las salidas deberan contar con autorizacion del Juez de Vigilancia
Penitenciaria. Unicamente si dicha autoridad manifestara su falta de competencia al respecto, la
solicitud de autorizacién se dirigird al Juez o Tribunal sentenciador.

3.5. Seguimiento e informes

Debe de distinguirse entre el seguimiento de la evolucién de los internos en su programa de
reinsercion, que por su naturaleza debe de ser continuo, los informes periédicos que para
constancia documental de dicho seguimiento deben formalizarse y los informes con efectos
juridicos que, de forma preceptiva, deben de elevarse a la autoridad judicial.

Efectuada tal aclaracion, con periodicidad no superior a seis meses y siempre que se produzcan
cambios significativos en la evolucién del comportamiento o circunstancias del internado, el
Equipo Técnico elevara a la Junta de Tratamiento informe sobre dicha evolucion. Dicho informe
contendra un juicio prondstico actualizado sobre la peligrosidad del interno. A la vista de ellos, la
Junta de Tratamiento evaluara la evolucion del internado procediendo, en su caso, a la
modificacién del programa individualizado de reinsercion.

A los efectos previstos en los articulos 97 y 98 del Cédigo Penal, al menos una vez al afio o
siempre que asi lo demande el Juez de Vigilancia Penitenciaria, la Junta de Tratamiento elevara
a dicha autoridad judicial informe sobre la conveniencia o no de la continuidad, sustitucién, cese
0 suspension de la medida de internamiento del sentenciado, a la vista de los resultados
alcanzados con el programa individualizado de reinsercién y la modificacién, en su caso, del
prondstico de peligrosidad.

La evolucion del tratamiento y la localizacion de un nuevo recurso adecuado al contenido de la
medida puede aconsejar, asimismo, formular propuesta de mantenimiento de la medida privativa
de libertad con cambio de recurso asistencial. Este es el supuesto de una derivaciéon externa
durante la ejecucion de la medida: requiere propuesta al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
para posterior pronunciamiento del Juez o Tribunal sentenciador.

3.5.1.Incidencias durante el cumplimiento

Sera inmediatamente puesta en conocimiento del Juez o Tribunal sentenciador y del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria el quebrantamiento de la medida ,0 la negativa o renuncia del interno a
participar en el programa de intervencién establecido para el cumplimiento de la medida, asi
como cualquier otra incidencia significativa.

3.6. Fin de la medida y posible excarcelacion

En los supuestos de cumplimiento de la medida por cese, sustitucion o suspensién, que recoge
el Coédigo Penal en su articulo 97, b)c),d), resulta evidente que existe ya un trabajo previo
realizado y habra de estarse a los particulares del caso, a la propuesta remitida al Juez de
Vigilancia Penitenciaria y a la resolucion del sentenciador.

Supuesto distinto es el del cumplimiento de la medida de seguridad por haberse alcanzado el
maximo del computo temporal impuesto. En caso de excarcelacién, especialmente en el caso de
los internos a los que hace referencia el art. 96.2, 1 y 3 del Cédigo Penal, ha de valorarse de
manera individualizada |a situacién social y personal del interno. En principio conviene precisar el
grupo de retorno, la posibilidad de autogobierno, si existe persona o institucién que se haga

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
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cargo del mismo, la adherencia a los tratamientos y la necesidad o no de ayuda terapéutica.
Debe de favorecerse su inclusion en recursos de salud mental y servicios sociales comunitarios.

En este sentido se valoraran las siguientes alternativas:

a) En el caso de contar con familia y si ésta se hace cargo del interno, habra de procurarse su
retorno al grupo familiar, salvo que alguna causa legal lo imposibilite.

b) Sila familia no existe, no se hace cargo o es imposible la acogida por causa legal, debera
trabajarse su excarcelacion en colaboracién con organizaciones o fundaciones que trabajan
para mejorar la atencién, tratamiento y reinsercién de estas personas.

c) Si el interno esta incapacitado o en proceso de serlo, la atencién se centrard en evitar la
situacion de desamparo a la que se refiere el art. 239 del Codigo Civil, dando cuenta en su
caso al Juez que dict6 la sentencia de incapacitacion.

d) En los casos de no existencia de incapacitacion judicial o bien cuando el proceso de
incapacitacion no se encuentre iniciado y exista vulnerabilidad o riesgo de desamparo de
hecho, se dara cuenta con la debida antelacién a la Seccion de incapacidades de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial donde radica el Establecimiento.

e) Finalmente, si el caso es grave, existe vulnerabilidad para el interno y asi lo requiere, puede
utilizarse el recurso del art. 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que regula el internamiento
civil no voluntario, ante la jurisdiccién civil de la localidad.

4. Libertad Vigilada

A los efectos previstos en el articulo 23 del RD 840/2011, en el caso de los penados que tengan
impuesta la medida se seguridad no privativa de libertad de Libertad vigilada posterior al cumplimiento de
pena privativa de libertad (arts. 96.3 y 106 del Codigo Penal), tres meses antes de la extincién de la pena
privativa de libertad, la Junta de Tratamiento del centro penitenciario en el que se encuentre el penado, o
de aquél al que estuviere adscrito si se hallare en libertad condicional, elevara un informe técnico al Juez
de Vigilancia Penitenciaria.

En dicho informe, atendiendo al pronéstico actual de peligrosidad del interno, se propondran a la
autoridad judicial de forma motivada las medidas concretas, de las recogidas en el articulo 106 del
Codigo Penal, a las que debiera de ser sometido el futuro liberado.

Cuando el condenado lo haya sido a varias penas privativas de libertad a cumplir de forma sucesiva, lo
dicho se entendera referido al momento en el que obtenga el licenciamiento definitivo de la totalidad de
las penas.

5. Observaciones finales

5.1. Los Subdirectores de Regimen | velaran para que la ejecucion de las medidas de seguridad
privativas de libertad se encuentren correctamente asentadas en el sistema informatico SIP.
Unicamente asi podra disponerse en todo momento de una correcta informacion por parte de los
diferentes operadores del sistema penal. A estos efectos:

- Con independencia de que puedan existir otras causas penadas en situacion activa (firme),
solo se pondra en cumplimiento la que contenga la medida de seguridad, mientras ésta
esté ejecutandose.

- La situacion penal de esta causa sera “internado judicial” (1J).
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- Las fechas de liquidacion de condena seran, en consecuencia, las correspondientes
exclusivamente a la duracion maxima establecida en sentencia de la medida de seguridad.

5.2. Las presentes instrucciones son directamente aplicables a los supuestos de suspensién de
ejecucion de la pena con imposicién de medida de internamiento por el Juzgado de Vigilancia
Penitenciario, en virtud de lo previsto en el articulo 60 del Codigo Penal.

Aunque dirigidas fundamentalmente a los establecimientos penitenciarios no psiquiatricos, seran
subsidiariamente de aplicacion para el cumplimiento de las medidas de internamiento en los
establecimientos psiquiatricos penitenciarios, en todo lo que no se opongan a lo dispuesto en los
articulos 183 al 191 del Reglamento Penitenciario.

5.3. Documentacion complementaria: El documento institucional sobre “Intervencién penitenciaria con
discapacitados intelectuales” contiene indicaciones utiles de caracter general para la gestion
penitenciaria de medidas privativas de libertad. La publicacién se encuentra disponible en la
siguiente direccion web:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/publicaciones/I
ntervencion_Discapacitados_Segovia_accesible.pdf

5.4. A partir de la entrada en vigor de esta Instruccion cualquier actuacién ligada al cumplimiento de
las medidas de seguridad de una persona ingresada en un centro o establecimiento penitenciario
sera llevada a cabo directamente por los profesionales que desarrollen su labor en los mimos, no
siendo derivada en ningun caso a los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

6. Disposicion derogatoria

Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan en todo o en parte a lo
dispuesto en la presente y, en concreto, la Instruccion 15/2005 en lo relativo a las Medidas de Seguridad
privativas de libertad.

7. Entrada en vigor

La presente Instruccion entrara en vigor a los quince dias de su recepcién en los establecimientos
penitenciarios. En la primera reunién del Consejo de Direccién y de la Junta de Tratamiento se dara

lectura de la misma, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el art. 280.2.142 del
Reglamento Penitenciario.

En Madrid, a 16 de noviembre de 2011

EL DIRECTOR GENERAL DE
COORDINACION TE O ABIERTO

Virgilio Valero Garcia



