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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la situacion especial de las mujeres en lasntros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sela vida social y familiar
(2007/2116 (IND))

El Parlamento Europeo

— Vistos los articulos 6 y 7 del TUE y el articdlde la nueva Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, proclamada @éé Hiciembre de 2087relativos a
la proteccion de los derechos humanos,

— Vistos la Declaracion Universal de los Derechasnos, en particular el articulo 5, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiemsparticular el articulo 7, el
Convenio Europeo de 1987 para la Prevengidia Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) y su Protocolo fatoudt por el que se establece un
sistema de visitas periddicas a cargo de érgamesiacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuergrsongs privadas de su libefiad

— Visto el articulo 3 del Convenio Europeo parRiateccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, sus protocolaguyisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos,

— Visto el CPT anteriormente citado, por el qguers® el Comité Europeo contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles o Degradantesprm los informes de dicho Comité,

— Vistas las Reglas minimas de las Naciones Umidess el tratamiento de los reclusos, de
1957, asi como las declaraciones y principios adlms en la materia por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

— Vista la Convencion de las Naciones Unidas slasr®erechos del Nifio, de 20 de
noviembre de 1989,

— Vistas la Resolucion (73)5 del Consejo de Eusmiae el conjunto de reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos, la Recomeadd{87)3 sobre las normas
penitenciarias europeas, y la Recomendacion R(Z6g las normas penitenciarias
europeas,

— Vistas las recomendaciones adoptadas por la AsarRarlamentaria del Consejo de
Europea y, en particular, la Recomendacion R(200%)kelativa a la elaboracion de una
Carta Penitenciaria Europea, asi como la RecomemdR¢2000)1469 sobre las madres y
los recién nacidos en prision,

— Vistas sus resoluciones de 26 de mayo de 1988 tadbmujeres y los nifios
encarceladds de 18 de enero de 1996 sobre las malas condécantas carceles de la

1 DO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
2DO C 32 de 5.2.1996, p. 102.
®DO C 158 de 26.6.1989, p. 511.
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Unién Europed y de 17 de diciembre de 1998 sobre las condisicaecelarias en la
Unién Europea: reorganizacion y penas de sustitfici®i como su Recomendacion, de 9
de marzo de 2005, destinada al Consejo sobre tesltEs de los detenidos en la Unidn
Europed,

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Derechos diliger e Igualdad de Género
(A6-0033/2008),

A. Considerando que, en virtud de los convenicrimscionalesy europeoy toda persona
encarcelada debe recibir un trato que respeteei@ridos humanos y que las condiciones
de detencion deben ser conformes a los princigadighidad de la persona, de no
discriminacion y de respeto de la vida privadangifiar, asi como ser objeto de una
evaluacion periddica por parte de organismos inu#ipates,

B. Considerando que las decisiones judicialedelgislaciones penales y las instituciones
penitenciarias de los Estados miembros deben égnewenta las necesidades y
situaciones especificas de las mujeres encarceladas

C. Considerando que la situacion penitenciariaderiujeres refleja la posicion de éstas en
la sociedad, puesto que son confinadas en un sistes®fiado, construido y gestionado
fundamentalmente por hombres y para hombres,

D. Considerando que deben aplicarse medidas casgyetdaptadas a las necesidades
especificas de las mujeres, entre otras, la apicale penas alternativas,

E. Considerando que las mujeres embarazadas recdaban poder recibir el apoyo, la
informacion y las condiciones basicas necesariesglduen desarrollo de su embarazo y
maternidad y, en particular, una alimentacion douaitla, buenas condiciones sanitarias,
aire fresco, ejercicio fisico y cuidados espectfiantes y después del parto,

F. Considerando que todos los presos, hombresgresjdeben disfrutar de las mismas
condiciones de acceso a la asistencia sanitarequer las politicas penitenciarias deben
prestar una atencion especial a la prevenciorgelisiiento y el tratamiento, tanto a nivel
fisico como mental, de los problemas de salud éspesde las mujeres,

G. Considerando que la salud mental y fisica aeddre debe estar necesariamente
vinculada a la del hijo,

DO C 32 de 5.2.1996, p.102.

2DO C 98 de 9.4.1999, p. 299.

¥DO C 102 E de 28.4.2004, p.154.

* Articulos 1, 3, 5y 12 de la Declaracién Univerdallos Derechos Humanos y articulo 1 de los Riiosi
Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos adogtaor la Asamblea General de las Naciones Unidas e
Resolucion 45/111 de 14 de diciembre de 1990.

® Articulos 1, 3, 5y 12 de la Declaracién Univerdallos Derechos Humanos y articulo 1 de los Riiosi
Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos adogtaor la Asamblea General de las Naciones Unidas e
Resolucion 45/111 de 14 de diciembre de 1990.
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H. Considerando que un namero elevado de mujetenidas tienen o han tenido problemas
de dependencia en relacién con los estupefaciari@as sustanciague pueden
provocar problemas mentales o de comportamienta,lpa que es necesario un
tratamiento médico y psicolégico apropiado en alcmae una politica penitenciaria de
salud de de carécter global,

I. Considerando que hoy se conoce la alta previal@mcel historial de las mujeres
encarceladas de episodios de violencia, abusoslissxualtrato familiar y de pareja, la
elevada dependencia econémica y psicolégica dalgres encarceladas y la relacion
directa que estos episodios han tenido en su faisti@lictivo y en el padecimiento de
secuelas fisicas y psicoldgicas, como por ejempsteds postraumatico,

J. Considerando que el personal penitenciario debtar con una formacion adecuada y
estar sensibilizado para tener en cuenta la didemi la igualdad entre hombres y
mujeres y las necesidades y situaciones especifecks mujeres detenidas; considerando
gue deberia prestarse especial atencion a lasutrérables, a saber, las menores de edad
y las discapacitadas,

K. Considerando que el mantenimiento de los laaosliares es un instrumento basico de
prevencion de la reincidencia y de reinsercionagcun derecho de todas las personas
reclusas, sus hijdg los deméas miembros de la familia, asi como qegeeticio de este
derecho resulta particularmente complicado parenlgsres debido a la escasez y, por
ello, la lejania geogréfica de los centros penitaias destinados a las mujeres,

L. Considerando que, al adoptar decisiones relaava separacion o a la permanencia con
el progenitor encarcelado, se debe tener siempeersideracion el interés superior de
los menores, debiéndose garantizar, en cualquser, ehdisfrute de los derechos
parentales del otro progenitor afectado y los pimontos adecuados para mantener los
lazos afectivos con el entorno familiar originatiimanos, abuelos y demas familiares),

M. Considerando que, al firmar la Convencidn citadgeriormente sobre los Derechos del
Nifio, asf como otros instrumentos internacioriales Partes se han comprometido a
velar por que todos los nifios, sin discriminacilyuaa e independientemente del estatuto
juridico de sus padres, puedan disfrutar de toakoderechos previstos en dicha
Convencién y, en particular, del derecho a unacaiarsanitaria apropiada, al ocio y a la
educacion, y que este compromiso debe aplicanseisaso, a los nifios que viven con su
progenitor encarcelado,

N. Considerando que, ademas de la represion detarliaito, el papel de los centros
penitenciarios deberia ser, asimismo, la reinsersi@ial y profesional, teniendo en
cuenta las situaciones de exclusion social y degzalque frecuentemente caracterizan el
pasado de muchas de las personas detenidas, tanbwes como mujerés

O. Considerando que muchas de las mujeres quesargen prision se encuentran inmersas

! Recomendacién R (2006)2 citada anteriormente.

2 Articulo 9, apartado 3, de la Convencién sobreDlesechos del Nifio citada anteriormente.

% Articulos 1, 3, 5y 12 de la Declaracién Univerdallos Derechos Humanos y articulo 1 de los Riiosi
Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos citadtesiormente.

* Recomendacion R (2006)2 citada anteriormente.

RR\706863ES.doc 5/19 PE396.500v02-00

ES



V.

en procesos legales en curso (procedimientos @engeso, acogida temporal o adopcion
de menores, divorcios 0 separaciones, desahucnsidada, etc.) que en el momento de
Su encierro quedan sin resolver, produciéndosesituncion de indefension que provoca

en ellas un estado permanente de incertidumbrgdses

Considerando que las personas encarceladas srwestes carecen del conocimiento de
los recursos sociales existentes, y que en muasos d¢a inexistencia, pérdida o falta de
vigencia de su documentacion administrativa (cdmlentidad, cartilla sanitaria, libro
de familia, etc.) les impide, en la préactica, egelos derechos reconocidos a todos los
nacionales de cada Estado miembro,

Considerando que el aumento del nimero de sechesdebe en parte al empeoramiento
de las condiciones econdmicas de las mujeres,

Considerando que un acceso en igualdad de coneéscpor parte de los reclusos,
hombres y mujeres, al empleo, a la formacion profes y al ocio durante el periodo en
gue estan detenidos resulta fundamental para slibeiquosicolégico y su reinsercién en
la sociedad y en el mundo laboral,

Considerando que la oferta de oportunidadesatidas, formativas, laborales, de ocio y
de intervencion personal que las personas detertedde hombres como mujeres, tengan
a su alcance, por amplia que sea, no es sufigiemtsi sola, y que es preciso disefiar
programas de acompafamiento que faciliten su gation en la planificacion y en el
desarrollo de su recorrido hacia la insercion,

Considerando que las personas encarceladas hamibres como mujeres, deben poder
disfrutar de un acceso indiscriminado a un empladabores de voluntariado, asi como a
medidas de formacion civica y profesional divecaifias que favorezcan su reinsercion
tras cumplir la pena y adaptadas a las exigenelasi@rcado laboral,

Considerando que el éxito de la reinserciénadala las personas detenidas, tanto
hombres como mujeres, asi como la prevenciéon g@rieidencia dependen de la calidad
del trato otorgado durante el periodo de detengi@m particular, de las relaciones
establecidas con las empresas y los organismasisteria social, asi como del
seguimiento y de la asistencia socio profesionaoadas tras el cumplimiento de la
condena,

Considerando que existe una importante neceslda$tadisticas y datos desglosados por
género exhaustivos, claros y actualizados,

Condiciones de detencion

1.

Anima a los Estados miembros a que inviertaarses suficientes en favor de la
modernizacion y de la adaptacion de sus infradsirag penitenciarias asi como a que
apliguen la Recomendacién R(2006)2 del Consejoullefa citada anteriormente, con
vistas a garantizar unas condiciones de detenegpetuosas de la dignidad humana y de
los derechos fundamentales, en particular en naaderalojamiento, salud, higiene,
alimentacion, ventilacion e iluminacion;
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2. Reitera su peticion a la Comision y al Consejoetacion con la adopcion, sobre la base
del articulo 6 del TUE, de una decision marco sobrenas minimas en materia de
proteccion de los derechos de los reclusos, denoidad con lo recomendado por el
Consejo de Europa en su Recomendacién R(2006)8 citdea, y pide al Consejo que
difunda y promueva la aplicacién de las normastpeaiarias del Consejo de Europa en
aras de una mayor armonizacion de las condicioaeletncion en Europa, teniendo en
cuenta, en particular, las necesidades concretias aeujeres, asi como la afirmacion
clara de los derechos y obligaciones de las pessdetanidas, tanto hombres como
mujeres;

3. Pide ala Comisién que, en su informe anualestds derechos humanos, incluya una
evaluacion del respeto de los derechos fundamerdaléas personas detenidas, tanto
hombres como mujeres, y de las condiciones espsdal detencion previstas para las
mujeres;

4. Insta a los Estados miembros y a los paisesdztnd a la adhesion que ratifiquen el
Protocolo facultativo al Convenio Europeo parar@encion de la Tortura y las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) que prev@é#aion de un sistema de control
independiente de los centros penitenciarios y gidaonsejo y a la Comision que
promuevan la ratificacion de dicho Convenio y désatocolo en el marco de la politica
exterior de la Unidn Europea;

5. Recuerda que la conformidad de la gestion dedosos penitenciarios a las normas
juridicas nacionales e internacionales deberidlestrse mediante inspecciones
regulares por parte de las autoridades competentes;

6. Pide a los Estados miembros que adopten laddasedecesarias para garantizar un orden
satisfactorio en los centros penitenciarios, asiacta seguridad del personal y de todas
las personas reclusas, poniendo fin a las situasida violencia y abusos ante las que son
especialmente vulnerables las mujeres y las pesspmapertenecen a minorias étnicas o
sociales;

7. Recuerda el «caracter especifico» de las cardelenujeres e insiste en la creacion de
estructuras de seguridad y reinsercién concebidslps mujeres;

8. Pide a los Estados miembros que incorporemiamion de género en sus politicas
penitenciarias y en sus centros penitenciarios;@sbd que concedan una mayor atencion
a las caracteristicas especificas ligadas al ggnarpasado que frecuentemente
traumatizan a las mujeres detenidas, en partiougiante la sensibilizacion y la
formacion adecuada del personal médico y carcejdaaeeducacion de las mujeres en
materia de valores fundamentales:

a) integrando la dimensidn de género en la recatgddatos en todos los ambitos que lo
permitan, a fin de hacer visibles las problematicascesidades de las mujeres;

b) creando en cada Estado una comision de estugigteynas de medicién permanente
para un control efectivo de las condiciones demat@iento que permitan sefialar y
corregir los factores de discriminacion que auwctafea las mujeres en el sistema
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penitenciario;

c) haciendo presentes en los debates localesnedggoy nacionales las necesidades de
las mujeres presas y excarceladas para impulsadasgobsitivas en relacion a los
recursos sociales, la vivienda, la formacion, etc.;

9. Insta a los Estados miembros a que garanti@nraujeres un acceso en pie de igualdad
y no discriminatorio a los servicios sanitariogal#a naturaleza, que deben tener una
calidad equivalente a los que disfruta el resttagmblacion con vistas a la prevencion y
al trato eficaz de las enfermedades especificanfiemteninal

10. Recuerda la necesidad de adoptar medidas endawjue se tengan mas en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres detenidaatenia de higiene en relacion con las
infraestructuras penitenciarias y en lo relatitasadotaciones higiénicas necesarias;

11. Pide a los Estados miembros que adopten uftecagienitenciaria en materia de salud de
caracter global que defina y trate, desde el moomn@aia encarcelacion, los problemas
fisicos y mentales y que ofrezca una asistenciagaédpsicoldgica a todas las personas
detenidas, tanto hombres como mujeres, que sufoiemas de adiccion, respetando al
mismo tiempo las caracteristicas especificas delgsres;

12. Pide a los Estados miembros que adopten tadasddidas necesarias para ofrecer una
ayuda psicolégica a todas las mujeres reclusas paeicular a las que hayan sido
victimas de violencia o malos tratos y a las maduescrian solas a sus hijos, asi como a
las delincuentes menores de edad, con objeto deraskes una mayor proteccion y
permitirles, de este modo, mantener y mejoraralasiones familiares y sociales y, en
consecuencia, sus posibilidades de reinsercioonrienda formar y sensibilizar a los
trabajadores penitenciarios sobre la vulnerabilelguecifica de estas reclusas;

13. Recomienda que la detencion de las mujeresremdmtas y de las madres que tienen
consigo a uno o varios hijos de corta edad no ssague un recurso en Ultima instancia y
gue, en este caso extremo, puedan disponer deeldi@amas espaciosa, a ser posible
individual, y se les conceda una atencion espesigharticular en materia de
alimentacion e higiene; considera, por otra paue,las mujeres embarazadas deben
poder beneficiarse de un seguimiento antes y deseigarto, asi como de un curso de
educacién parental equivalente a los que se offfeeza del ambito penitenciario;

14. Llama la atencion sobre el hecho de que erarttn pin problemas en prision, se obliga
normalmente a la madre, entre veinticuatro y satemtos horas después del mismo, a
separarse de su hijo; pide a la Comision y a ltadBs miembros la busqueda de
soluciones alternativas;

15. Subraya la necesidad de que el sistema judigialpor el respeto de los derechos del
nifio al examinar las cuestiones relacionadas cenagrcelamiento de la madre;

! Recomendacion R (2006)2 citada anteriormente.
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Mantenimiento de los lazos familiares y de las m@tanes sociales

16. Recomienda que se recurra en mayor medidapetes de sustitucion de la reclusion,
como las alternativas sociales, en particular [zaranadres, en aquellos casos en que las
penas impuestas y el riesgo para la seguridadgalsdian reducidos, en la medida en que
su encarcelamiento pudiera generar graves periarizeca la vida familiar, en particular
en aguellos casos en que sean cabezas de famil@parentales o tengan hijos de corta
edad o recaigan en ellas la responsabilidad deiatey cuidado sobre personas
dependientes o discapacitadas; recuerda que lasdaakes judiciales deberian tener en
cuenta estos elementos al escoger la pena vy, eeupan;, el interés superior del hijo del
progenitor condenado; recomienda, de igual modaeoaplar la posibilidad de que los
reclusos masculinos bajo cuyo cuidado y respondabiblirecta se encuentren los hijos
menores o que tengan otras cargas familiares, pubsfautar de similares medidas a las
establecidas para las madres;

17. Subraya que las repercusiones del aislamieaetadgsamparo en la salud de las mujeres
embarazadas reclusas pueden tener efectos peajadja incluso peligrosos, para el
nifio, y que ello debe tenerse muy seriamente emt@aela hora de tomar una decision
sobre el encarcelamiento;

18. Insiste, por otra parte, en la necesidad ddagadministracion judicial se informe sobre la
existencia de hijos antes de tomar una decisioredalprision preventiva o antes de
pronunciar una condena, y que vele por la adoptedmedidas que garanticen la totalidad
de sus derechos;

19. Pide a los Estados miembros que garanticeredaion de centros penitenciarios para
mujeres y que las repartan mejor en su territagionddo que se facilite el mantenimiento
de los lazos familiares de las mujeres detenidpaseyestas puedan participar en
actividades religiosas;

20. Recomienda a los Estados miembros que anir@nimstituciones penitenciarias a
adoptar normas flexibles en relacion con las mdddks, la frecuencia, la duracion y los
horarios de las visitas, que se deberian permlibis aniembros de la familia, amigos y
terceras personas;

21. Pide a los Estados miembros que facilitendgngacion familiar y, en particular, las
relaciones de los progenitores encarcelados cohijgiss a menos que sean contrarios a
los intereses de estos ultimos, mediante la creat@éstructuras de acogida cuya
atmosfera sea diferente a la del marco carcelagioeypermitan actividades comunes asi
como un contacto afectivo apropiado;

22. Insta a los Estados miembros a que respetarsbtigaciones contraidas a nivel
internacional y a que garanticen la igualdad de derechos yatie &rlos menores que
viven con un progenitor encarcelado, asi como acpen unas condiciones de vida
adaptadas a sus necesidades en unidades plenamiependientes y alejadas, en la
mayor medida de lo posible, del entorno carcelamitinario, mediante su integracién en

! Recomendacion R (2006)2 citada anteriormente.
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las guarderias o recursos escolares de la comuyichediante un régimen de salidas
flexible y generoso con la familia extensa o a calg personal de asociaciones de
proteccion a la infancia que permitan un desarfidico, mental, moral y social
adecuado; recomienda asi mismo facilitar, en & dados hijos menores en prision, la
posibilidad de que el otro progenitor concernidez los derechos inherentes a la patria
potestad,;

23. Constata con pesar que muchas de las mujerasceladas son madres solteras que
pierden el contacto con sus hijos, a veces pamgpsee pide a la Comision y a los Estados
miembros que disefien y apliquen politicas alteraatpara evitar esta total separacion;

24. Insta a los Estados miembros a que garantitemsistencia juridica gratuita centrada en
la orientacion penitenciaria para todas las pessenaarceladas, que en el caso de las
mujeres reclusas debera estar especializada erhdate familia, a fin de dar respuesta a
casos de acogimientos, adopciones, separacion \egiahcia de género, etc.;

25. Recomienda el desarrollo de campafas de difysodientacion sobre los servicios
sociales comunitarios, asi como procedimientos peemtes de actualizacion de la
documentacion administrativa personal, familiaagitaria con el fin de que las mujeres
encarceladas puedan ejercer plenamente sus detebagladania;

26. Pide a los Estados miembros que apliqguen medelacompafiamiento psicosocial con
vistas a preparar lo mejor posible la separacidhigiey su madre reclusa y reducir su
impacto negativo;

Reinsercion social y profesional

27. Recomienda a los Estados miembros que ad@denddidas que se impongan para
ofrecer a todas las personas detenidas posibikddelempleo diversificadas cuyas
caracteristicas permitan el desarrollo personaluc@remuneracion adecuada, evitando
la segregacion basada en el género y cualquietiptrale discriminacion, y que, con tal
fin, establezcan asociaciones con empresas;

28. Pide a los Estados miembros que inviertan BXg'$0s, entre otros para la utilizacion de
los instrumentos financieros comunitarios relatimbempleo y a la insercion social como
el Fondo Social Europeo y PROGRESS, para el délsarea el marco penitenciario, de
programas de alfabetizacion, educacion a lo laggtnda la vida y formacion profesional
adaptados a las exigencias del mercado laborghemeitan la obtencién de un diploma;

29. Subraya que en estos programas deberian figasas de idiomas, incluida la ensefianza
de la lengua nacional (o de al menos una de |gsigannacionales) para la poblacion
reclusa extranjera, tanto hombres como mujeresfdenatica y de comportamiento
social y profesional,

30. Destaca el papel fundamental de las organizesino gubernamentales en materia de
reinsercion social y profesional de la poblacidriusa, en particular de las mujeres, y
pide por tanto a los Estados miembros que favoneglcdesarrollo de la labor de estas
organizaciones en los centros de detencién, eicplartmediante el aumento de los
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recursos asignados, la flexibilizacion de las coodes de acceso de sus miembros y una
mayor sensibilizacién del personal penitenciarie@anto a las necesidades de una
colaboracion satisfactoria con estos interlocutores

31. Considera que, salvo en los casos en que exis&gos importantes para la seguridad
publica y de penas de larga duracion, una maylizadién de los regimenes de libertad
condicional que permitan a las personas detentigiai® hombres como mujeres, trabajar
0 seguir una formacién profesional en el exteramdarco penitenciario podria facilita su
reinsercion social y profesional,

32. Subraya que las condiciones de trabajo deldapion reclusa, tanto hombres como
mujeres, y en particular, de las mujeres embarazagaérperas, deben respetar la
legislacion nacional y comunitaria y ser objetaidecontrol periddico por parte de las
autoridades competentes;

33. Destaca la necesidad de favorecer la implicad&los reclusos, tanto hombres como
mujeres, a favor de un compromiso profesional yedtesercion social, por ejemplo
mediante un balance de su situacién personal ywalaacion anual de dicho
COmpromiso;

34. Estima como obijetivo prioritario que en cadatrcede detencidn existan, para las
personas detenidas, tanto hombres como mujeresofiugariamente quieran acceder a
ellos, programas de acompafiamiento y tutela pdrpana el disefio, desarrollo y
culminacién de su proyecto de superaciéon persomaleecion social, cuya labor ha de
continuar mas alla de su excarcelacion;

35. Recuerda la necesidad de aplicar, durantepudedel periodo de detencién, medidas de
apoyo social que tengan como objetivo preparaugaryal recluso en los tramites que
realice de cara a la reinsercion y, en particelada busqueda de un alojamiento y de un
empleo para evitar las situaciones de exclusidialspde reincidencia,;

36. Destaca la importancia de mantener y favoileserontactos de los reclusos, tanto
hombres como mujeres, con el mundo exterior, eticplar mediante su acceso a la
prensa escrita y a los medios, asi como su conuiéitaon organismos de asistencia
social, ONG y asociaciones de caracter culturéitano o de otro tipo, homologadas por
las autoridades penitenciarias;

37. Recuerda que el acceso regular de todas lssnaer encarceladas a actividades
deportivas y de recreo, asi como a oportunidadesldeacion artistica o cultural, es
esencial para proteger su equilibrio psicolégidawprece las oportunidades de
reinsercion social,

38. Pide a la Comision que preste especial ateraciarpoblacion reclusa en el marco de su
programa de accion para la lucha contra la exatusi@ial,

39. Recomienda a los Estados miembros que prespecial atencion a la poblacién reclusa

extranjera, tanto hombres como mujeres, sobreg¢ado que respecta a las diferencias
lingUisticas y culturales, y que faciliten los @wtbs con sus familiares, asi como que les
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40.

4].

42.

43.

permitan contactar con sus consulados, accedsr@dgramas y recursos penitenciarios
y obtener la informacién que puedan comprendemiasio les recomienda tomar en
consideracion la especificidad de la situacionedentujeres extranjeras en la
planificacion de las actividades penitenciariagantir cursos de formacién a los agentes
para trabajar en entornos multiculturales dentitweya de la prision y crear servicios de
mediacién dentro y de la prision;

Pide a los Estados miembros que, en el mastmddo a facilitar la reinserciéon social y
profesional, adopten todas las medidas necesaadrgegrar en sus legislaciones
nacionales normas que favorezcan la contratacidiegional de las mujeres excarceladas,
en particular las madres solas y las delincuentg®nes de edad, tanto en el sector
publico como en el privado;

Anima a los Estados miembros a que intercambfermaciones y buenas practicas sobre
las condiciones de detencion, en particular denlagigres, asi como en materia de eficacia
de las medidas de formacion profesional y de reiit® social; considera importante, por
ello, impulsar y financiar la participacion de &agoridades y los actores directos en la
génesis de programas novedosos y buenas pracstasmmo en congresos y debates
nacionales e internacionales, como elemento mairadenerador de sinergias positivas;

Pide a la Comisidn que, en coordinacion corckiados miembros fomente la
investigacion penitenciaria acometida desde |lgpeets/a de género y financie estudios
sobre las causas de la delincuencia y sobre laciicle los sistemas penales nacionales,
con vistas a mejorar las oportunidades de parti@pade las personas reclusas, tanto
hombres como mujeres, en la vida social, familiprofesional,

Encarga a su Presidente que transmita la pieeR&solucion al Consejo y a la Comision
asi como a los Parlamentos y Gobiernos de los &staikembros, de los Estados
adherentes y de los Estados candidatos a la adhesio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres representan en Europa oscila, comaametire el 4,5y el 5 %, de la poblacion
reclusa total (cifra que se sitla entre el 2,9 & spiregistra en Polonia y el 7,8 % en Espafa).

Las prisiones siguen adaptandose a las necesidades prisioneros masculinos y suelen
ignorar los problemas especificos de las mujergs cqnstituyen un porcentaje pequefio, pero
cada vez mas importante, de la poblacion reclusize Bos principales ambitos de
preocupacion figuran la asistencia sanitaria,tleasion de las madres con hijos y la
reintegracion profesional y social.

La estructura de la poblacién carcelaria revelaequee las prisioneras se registra un grado
elevado de uso de estupefacientes y que son miashpssioneras con un historial de abusos
psicologicos, fisicos o sexuales. Deberia prestaraeatencion especial a la asistencia
sanitaria de las mujeres y a sus necesidadesénbditio de la higiene, en particular de las
mujeres embarazadas, que necesitan recursos yoatespecializados en materia de
alimentacion, ejercicio, vestimenta, medicaciorsigt@ncia medica.

Més de la mitad de las reclusas en las prisionegpeas son madres de por lo menos un hijo.
Este porcentaje es particularmente elevado en Bgpan Grecia. Los hijos que permanecen
con sus madres en prisidn necesitan una protegaidos cuidados adecuados y no deberian
ser objeto de ningun tipo de discriminacion. Laagoelacion de las mujeres puede tener
repercusiones particularmente graves en aquellms@n que antes de entrar en prision
tenian a sus hijos exclusivamente a cargo.

Un problema adicional es la conservacion de lossld@miliares. Teniendo en cuenta que los
centros penitenciarios que acogen a mujeres s@vedmenos, éstas pueden ser
encarceladas lejos de sus hogares y comunidadgse limita las posibilidades de recibir
visitas.

Las mujeres presas también pueden ser victimasdendinacion en relacién con el acceso
al trabajo, a la educacion y a los servicios deaddn y de formacion profesional, que con
frecuencia resultan insuficientes, tienen una ta@an especifica en funcion del género, y
gue raramente estan adaptados a las necesidadesrdato laboral.

Teniendo en cuenta que el nUmero de mujeres ef@daseha aumentado en nuMerosos
paises europeos y que en ocasiones incluso lodha Ineés rapidamente que la poblacion
prisionera masculina (por ejemplo en Inglaterraaje& entre 1992 y 2002 la poblacion
carcelaria masculina se incrementd en un 50 % naeque la femenina lo hizo en un

173 %), la adopcién de medidas para abordar las necksidte las mujeres encarceladas se
ha hecho imprescindible.

Cuidados sanitarios en prision

La practica totalidad de los estudios sobre laslicoones de vida de la poblacion carcelaria
aborda los problemas ligados a la atencion saaitariprision. Segun las normas y convenios

1 Women and the criminal justice system, Fawcetiedpc2004.
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internacionales y europeos, todos los prisiones@any hombres o mujeres, deben disfrutar de
las mismas posibilidades de acceso a los sende@encion sanitaria, que deben ser de la
misma calidad que los que se ofrecen a la poblasiGu conjunto.

Si bien en algunos aspectos las mujeres y los hesrdncarcelados se enfrentan a problemas
sanitarios similares, existe una diferencia sigatfiva en lo que se refiere a la naturaleza, la
intensidad y la complejidad de los problemas geetah a cada uno de los dos sexos. En el
marco de unos sistemas carcelarios orientadosandsite a los hombres, las necesidades de
las mujeres en materia de salud frecuentementeailmen una atencion suficiente en las
politicas, programas y procedimientos carcelariggnparte del personal de las prisiones.
Las mujeres tienen necesidades adicionales y diseon respecto no sélo a la higiene, los
cuidados ginecoldgicos o los relacionados con lemiad sino también en lo que se refiere
a la salud psicoldgica, en particular como conssaaede haber sido victimas con mas
frecuencia, en el pasado o recientemente, de ablesuaturaleza fisica, emocional o sexual.

Por consiguiente, es importante hacer hincapi@ eedesidad de elaborar programas de
atencion sanitaria y unas condiciones higiénicaptadias a las necesidades especificas de las
reclusas y garantizar una formacién adecuada debpal medico de los centros

penitenciarios. Asimismo, debe aplicarse un enfogiggrado en relacion con la
drogodependencia y otros problemas de salud.

A. Drogodependencia

La poblacién carcelaria puede considerarse un gilepito riesgo en términos de
drogodependencia: en los centros penitenciariggreentaje de consumidores de
estupefacientes es muy superior al porcentajeyatah cantidad importante de reclusas han
sido condenadas por delitos relacionados con lgodiependencia (en la mayoria de los casos
debido a la posesion de esta sustancias) lo queastra que los estupefacientes son un
problema significativo cada vez méas importantesevida de las mujeres delincuertes

No obstante, segun un reciente estudio, tan sglmat Estados europeos han elaborado
programas de tratamiento de la drogodependencimaléss a los recluss

En su informe anual referido al afio 28081 Observatorio Europeo de las Droga y las
Toxicomanias (OEDT) concluyé que, hoy por hoy, dmite que la comprension de las
diferencias de género en los comportamientos lgatloonsumo de estupefacientes es una
condicion basica para desarrollar respuestas eB¢cgajue garantizar la igualdad en términos
de acceso y la sensibilidad con respeto a lasionestespecificas relativas al género son dos
elementos fundamentales para desarrollar una atedeialta calidad en este ambito. Sobre
la base de la informacion disponible en 2006, iésrmes nacionales revelan que sélo cuatro
paises ((Francia, Portugal, Eslovaquia y Suecspatien de proyectos especificos orientados

! *Training curriculum for women's prisons - heapects"”, Claudia Kestermann, in "Internationati$ion
Women's Imprisonment - Current situation, demaralyais and "best practiceittp://www.uni-
greifswald.de/~Is3/Dokumente/Reader_womeninprisii.p

* Problematic drug users in prison’, MacDonald M,ggrgation at ‘Criminal Justice and Drugs, Redué&ngg
Use — Combating Crime, Lessons from Other CountnieBealing with Drug Related Offences’, July 2005:
http://www.uce.ac.uk/crg/presentations/2

® Ibid. Special issue 2. http://issues06.emcddapsuen/en/page013-en.html.
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en funcion del género destinados a las reclusagpdependientes.
B. Salud mental

La institucion penitenciaria tal y como existe arattualidad no sdélo es una solucién
inadecuada para acoger a las personas que padgdgeenedades mentales graves y crénicas
sino que el aislamiento y la privacion que caraaerel encarcelamiento también puede
contribuir al desarrollo de enfermedades ment&ekien se supone que el personal
carcelario debe mantener el orden y la seguridad;éntros penitenciarios siguen siendo un
entorno hostil que puede afectar a las personaargeaormente han sido victimas de
violencia y de abusos. Por consiguiente, es muwitapte que se adopte una politica
integrada en materia de salud que aborde tanfrddidemas mentales como fisicos y que
proporcione ayuda psicoldgica a los reclusos qdeqen enfermedades mentales.

C. Embarazo

En sus comentarios sobre el Pacto InternacionBledechos Civiles y Politicos, la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas saf@lagsimujeres embarazadas privadas
de su libertad deben recibir un trato humano ydghe respetarse su dignidad inherente en
todo momento y, en particular, durante el nacinsigntientras cuiden a los recién nacidos;
asi como que las Partes deben informar sobre ldglaseadoptadas en este sentido y sobre
los cuidados médicos y sanitarios existentes doiga estas madres y a sus hijos.

Las reclusas embarazadas deben recibir una atemédica adecuada antes y después del
parto pero su condicion no tiene por que considerana prioridad meédicas por parte de un
personal penitenciario que dispone de unos reclinitados y cuya preocupacion principal

es la seguridad. En el apartado 1 del punto 2asiRéglas minimas para el tratamiento de los
reclusos se recomienda que «en los establecimipatasmujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusasrapdutas, de las que acaban de dar a luz y de
las convaleciente$»Tienen, ademas, necesidades dietéticas y dednsidaédicos especiales
asi como regimenes de ejercicio especializadosng@stan previstos suficientemente en un
entorno carcelario.

Madres reclusas

El encarcelamiento de una madre puede perturtamente la vida familiar. La separacién
resulta dolorosa para las mujeres y para los ni@iesse convierten en victimas inocentes de
las decisiones adoptadas por su madre.

La edad media de la mayoria de las mujeres rectus&siropa oscila entre los 20 y los 40
afos y, en consecuencia, es probable que las mgeaa o vayan a ser madres. En aquellos
casos en que ya sean madres en el momento deesgidat frecuentemente son ellas las que
se tienen la custodia exclusiva o principalmente.

'General Comment No. 28: Equality of rights betweem and women (article 3), 29/03/2000
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/13b02728d4838802568b900360e80?0Opendocument

% Adopted by the First United Nations Congress onRhevention of Crime and the Treatment of Offenders
Geneva in 1955, and approved by the Economic aeéhiSGouncil resolution 663 C (XXIV) of 31 July 185
and 2076 (LXII) of 13 May 197Http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp34.htm
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Segun Rachel Taylor, en el Reino Unido, en 2002:

— el 66 % de las mujeres detenidas tenian hijos;

- el 55 % tenia, como minimo, un hijo menor de A@say mas de un tercio de las madres
tenian uno o mas hijos menores de 5 afos.;

- el 34 % de las madres se encargaban ellas soksschijos antes de ingresar en prision,
siendo el porcentaje del 43 % en el caso de espretalrustodia de sus hijos en el momento
en que fuesen puestas en libertad.

A. Madres

Las mujeres detenidas citan su preocupacion cgecesa sus hijos entre los factores mas
importantes que les provocan depresiones y ansiedad las llevan a la auto mutilacién. El
estudio elaborado en nombre de la Comisién Eurogmirma que en todos los informes
nacionales de hizo gran hincapié en las perdidas gupturas provocadas por la separaciéon
de los hijos como una de las razones principalesufiemiento de las mujeres reclusas.

Los prisioneros que han fracasado como ciudadamden tener éxito como padres y,
ademas, su éxito como padres puede ayudarlesveegmes ciudadanos. Distintos estudios
han probado que unos vinculos familiares positsasimportantes en el momento de la
liberacion en particular por que un entorno fam#istable al que poder volver es un elemento
de primer orden para la prevencion de la reinci@dénc

B. Los hijos

Distintos estudios ha puesto de relieve las difacds existentes para hacer generalizaciones
sobre las repercusiones que tiene sobre los melaoseparacion de sus padres como
resultado del encarcelamieftbas consecuencias sobre un menor del encarcelamtle un
progenitor depende de un serie de variables: ld edda que tiene lugar la separacion entre
el progenitor y el menor, la duracion de la separada familiaridad del menor con la
persona que ahora lo cuidard, y el modo en quersép el encarcelamiento en el medio en
que se mueve el merffoPermitir que un bebe se quede con su madre plantélemas

graves en relacion con las instalaciones que serpamlisposicion de los nifios para
garantizar su propio desarrollo fisico, mental yeional, incluida su interaccion con
personas del exterior (en particular, otros nifios).

En un informe publicado en 2000, el Consejo de peeiaecomienda la creacion de unidades
de reducido tamarfo cerradas o semi cerradas @pogbd de servicios sociales destinados al
reducido nimero de madres que necesitan estosisspgn las que los nifios puedan ser
atendidos en un entorno favorable y en las queeprilms intereses superiores del nifio, pero
donde se garantice la seguridad puBlica

Incluso en aquellos casos en que existan unidapesiales para la acogida de las madres y

! Women, Integration and Prison: an Analysis of thecBsses of the Socio-Labour Integration of Women
Prisoners in Europe, MIP project coordinated by $lAssociacié de dones per la Reinsercié Laboral
(January 2005). http://mip.surt.org/en/final_resiitml|

2 Oliver Robertson's study cited previously.

3 Oliver Robertson' observes, ibid. p.11

* Forgotten Families - the impacts of imprisonmefansFamily Matters Ann Cunningham, 2001, p.36-37

5 http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/ddeD@D C8762.htm
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de sus hijos, frecuentemente su nimero esta mitadion Se tratad de unidades caras por lo
gue se oferta es menor que su demanda.

C. Visitas de los hijos al centro penitenciario

Para los reclusos, las visitas son un medio fundehpara mantener relaciones familiares de
calidad y esta posibilidad deberia facilitarse Esmapidamente posible. En un estudio
realizado en Francia se sefialé que si un prisiomet@&ne contacto con un hijo durante los
primeros seis meses de detencién, posteriormertEnded ninglin contacto con el ntfio

El mantenimiento de los lazos familiares desemp@ri@apel de primer orden en la
prevencion de la reincidencia y en la reintegrasidrial de los prisioneros. No obstante, una
serie de factores, como unas condiciones de wgl&xibles y unos entornos poco
acogedores en los lugares en que se efectuarsitsypueden generar problemas en relacion
con las relaciones familiares y el contacto comiesores.

El reto consiste en crear un entorno equilibradtotantre las necesidades en materia de
seguridad y unos contactos familiares positivosdamones flexibles para efectuar las

visitas, sala de visita que permita una ciertatémzbede movimiento y una intimidad familiar,
entorno acogedor para los menores, etc.).

Preparar el futuro: reintegracion social y profesial

Los centros penitenciarios tienen dos misionehési complementarias:

- proteger a la poblacién de personas que hanaemadomportamiento peligroso o, como
minimo, sancionable;

- reintegrar a las personas encarceladas en kdsattras su liberacion.

A. Educacion, formaciéon y empleo:

Las estadisticas sobre las mujeres encarceladalameyue éstas tienen un bajo nivel de
instruccion y deficiencias en términos de aptityotegesionales. Por ejemplo, en el Reino
Unido el 46 % de las mujeres no tienen ningun dialale estudios. Si bien el porcentaje de
expulsados de los centros educativos en la pollarisu conjunto es del 2 %, el porcentaje
entre las mujeres reclusas alcanza el 33Skel objetivo que se persigue es que el tiempo
gue se pase en prision se dedique a la prepardeils reclusos a una vida mas estable tras
su liberacion, la educacion deberia ser un instnionenportante en este contexto.

Teniendo en cuenta que los recursos (en términpsm™enal y financieros) son limitados, los
centros penitenciarios europeos no pueden colmastas lagunas en términos de formacién
y aptitudes pero, por lo menos, deberian estaoedicdones de ofrecer a todos los
prisioneros la posibilidad de adquirir las aptit@eucativas basicas necesarias para la
reintegracion social futura.

! Relais Enfants-Parents - Maintien des liens eerdién (1999), quoted in Liz Ayre et al., Childreh
imprisoned Parents: European Perspectives of Goaxti€es, p.48

2 Seehttp://www.quaker.org/gcea/prison/Country%20Repgbiits England%20and%20Wales %20Report%20-
%20Final.pdf
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En muchos centros penitenciarios europeos la fadmarofesional dirigida a las mujeres y
las necesidades del mercado laboral no coincidemayoria de los centros penitenciarios
ofrecen una formacion profesional «feminizada»ttiaé al desarrollo de aptitudes y
capacidades tradicionalmente atribuidas a las esiem el contexto del papel que
desempeiian en los ambitos cultural y social (madigluqueria, limpieza, textil, costura,
etc.). Estas actividades poco remuneradas no estgrconsideradas en el mercado laboral vy,
por ello, pueden contribuir al mantenimiento dedesigualdades sociales y a comprometer la
integracion social y profesional.

Deberia animarse a las autoridades penitenciafaslar una formacion profesional de
calidad adaptada a las necesidades del mercadallasdcomo oportunidades de empleo
diversificadas libres de todos los estereotipasciehados con el género. Deberia promoverse
la colaboracion de las instituciones penitenciac@sempresas exteriores con vistas al
empleo de los reclusos como parte del procesohdditgacion de las personas detenidas.

B. Insercién social

Al abandonar el centro penitenciario, la mayorgdg los prisioneros deben enfrentarse a
numerosos problemas como encontrar alojamientcadamos ingresos regulares, reforzar las
relaciones con los nifios u otros miembros depeteliate la familia, y encargarse de ellos.

Para que tenga éxito, la insercién social de lssgmeros debe prepararse durante y tras la
detencion con la cooperacion de los servicios Exhade otras organizaciones competentes
para velar por una transicion tranquila entre etroepenitenciario y la libertad. Debe
prestarse una atencion especial a la preparaciéol@gica (andlisis del delito, gestion de los
traumas y adicciones con ayuda y tratamientos ldgjioms adecuados) y la prestacion de
ayudas sociales en el momento de la liberaciobd@ed@ion de proyectos positivos).
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